A Versión Taquigráfica N* 2061 de 
deporte 2009 
Carpeta N*2217 de 2007 


FÚTBOL INFANTIL 


Opinión del señor Presidente de la Organización Nacional del Fútbol Infantil (ONFD), 
doctor Alfredo Etchandy 


Versión taquigráfica de la reunión realizada 
el día 2 de junio de 2009 


(Sin corregir) 


PRESIDE: Señor Representante Enrique Pintado. 


MIEMBROS: Señores Representantes Mauricio Cusano, Julio César Fernández, Jorge Pozzi, Víctor 
Semproni y Horacio Yanes. 


INVITADOS: Por la Organización Nacional del Fútbol Infantil (ONFD),, doctor Alfredo Etchandy, 
Presidente; doctor Carlos Castro, Tesorero y señor Héctor García, Secretario. 


SEÑOR PRESIENTE (Pintado).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


Es un honor para la Comisión recibir a la delegación de la Organización Nacional del Fútbol Infantil, 
integrada por el doctor Alfredo Etchandy, Presidente, por el doctor Camilo Castro, Tesorero y por el señor 
Héctor García, Secretario. 


Prácticamente ya fue contestado uno de los temas motivo de la convocatoria, que tiene que ver con un 
proyecto propuesto por el señor Diputado Maseda y que estuvimos analizando con él en la última reunión de 
la Comisión: “Fútbol Infantil. Se declara de interés nacional toda actividad de carácter deportivo, recreativo 
y/o social relacionado con su práctica” De todos modos, sería bueno que se hiciera al menos una breve 
referencia sobre el particular para que conste en la versión taquigráfica. 


Por otra parte, el asunto central de la invitación tiene que ver con la necesidad de analizar la existencia, 
ubicación, distribución y situación actual de los espacios deportivos destinados al fútbol infantil. En este 
sentido, en caso de que existiera alguna deficiencia, quisiéramos saber qué colaboración podemos brindar. 
Asimismo, nos gustaría abordar todo lo concerniente a varias iniciativas que están en curso actualmente. 


SEÑOR CUSANO.- Antes de que nuestros invitados ingresaran a Sala conversábamos sobre algo que 
me gustaría decir oficialmente aquí. Quisiera que comentaran un poco la visita que han realizado a 
todas las ligas del fútbol infantil del país para que presenten proyectos, entre los cuales luego será 
elegido el mejor proyecto por liga, a fin de ayudar económicamente a esos clubes. 


SEÑOR ETCHANDY.- Muchas gracias, señor Presidente. 


En primer lugar, en nombre de la Mesa Ejecutiva de la ONFI agradezco esta invitación para expresar unas 
cuantas cosas de nuestra organización que pueden servir a fin de acumular argumentos para ese proyecto del 
señor Diputado Maseda por el que se declara de interés nacional a las actividades del fútbol infantil. 


Desde que integramos esta Mesa Ejecutiva nos hemos planteado la pregunta de qué es el fútbol infantil y qué 
es la ONFI, y llegamos a la conclusión de que no se trata de una fábrica de jugadores, ni de una federación 
deportiva, y que tampoco estamos hablando simplemente de una escuela para enseñar a jugar al fútbol. Es 
mucho más que eso: acá hay un movimiento social y deportivo, y ese es el encare que le hemos dado en estos 
veintinueve meses que lleva esta Mesa Ejecutiva al frente de la Organización. 


Fundamentalmente hemos apostado a cuatro o cinco banderas que nos resultan fundamentales para colaborar 
con la niñez de nuestro país, a fin de realizar la tarea del fútbol infantil, pero, a su vez, abordar otros temas en 
beneficio de todos los niños que componen la Organización. 


Esta es una organización muy grande que nuclea a toda la República: tiene más de 60 ligas en todo el país, 
598 clubes y más de 60.000 niños que participan de la actividad. A esto le hemos adosado la participación de 
las niñas, que es una de nuestras banderas. Ya tenemos 1.800 niñas, con 35 clubes, disputando los 
campeonatos de fútbol infantil organizado por la ONFL. 


Asimismo, hemos enfocado nuestro panorama por el lado de la capacitación para orientadores técnicos y para 
árbitros, por entender que son las personas que están más cerca de los niños al cumplir con esta tarea. 


En poco más de dos años hemos realizado 62 cursos para orientadores técnicos en los diecinueve 
departamentos del país. No quedó ningún departamento sin estos cursos, que son de 73 horas, como mínimo, 
con equipos multidisciplinarios de docentes, integrados por médicos, psicólogos, entrenadores, profesores de 
educación física y docentes para la parte de pedagogía, en la medida en que entendemos importante que 
también tengan nociones en ese sentido. Lo mismo para los árbitros: hemos realizado 52 cursos para árbitros 
en otras tantas ciudades de nuestro país, a los efectos de actualizarlos, darles la posibilidad de que estén al día 
con el reglamento y también de que sepan tratar a los niños. Es por eso que contamos con la presencia de un 
médico, de un psicólogo y de un docente junto a quienes enseñan la parte estrictamente técnica del arbitraje. 
Esto nos ha permitido tener hoy registrados a los orientadores técnicos y a los árbitros. Inclusive, les 
solicitamos certificado de buena conducta y ficha médica al día para poder actuar. Tenemos 910 árbitros 
registrados en la República y 2.873 entrenadores egresados de estos cursos. 


O sea que esta tarea que comenzamos no tiene final, continúa. Porque, además, se da el caso de que muchos 
padres están en el fútbol infantil mientas sus hijos juegan, y cuando dejan de hacerlo, al cumplir 13 años, 
entonces vienen otros niños, los de 6 años, con la nueva camada de gente que se incorpora al fútbol infantil. 
De allí, entonces, que esta tarea no tiene fin y debe ser continuada permanentemente, porque se renuevan los 
entrenadores y también otras personas como dirigentes que están vinculadas al fútbol infantil. 


Otra de las grandes banderas que hemos llevado adelante es el Programa Médico, Psicológico y 
Odontológico, que lleva el nombre del señor Presidente de la República, doctor Tabaré Vázquez, quien dio su 
asentimiento cuando se enteró de lo que era. Realizamos este programa mediante el convenio que hicimos 
con la Sociedad Uruguaya de Medicina Deportiva, con la Sociedad Uruguaya de Psicología del Deporte y 
también con la Comisión Honoraria para la Salud Bucal Escolar. Esto nos ha permitido construir tres 
consultorios en ONFTL, que atienden a más de setenta niños por día y hacer planes piloto en Colonia y en otras 
ciudades del interior. Cuando las ligas lo piden, mandamos a todos nuestros profesionales para que hagan los 
exámenes a los niños. Esto nos ha llevado a que ya sean más de cuatro mil los niños que pasaron por este 
Programa. Hemos generado una estadística que ponemos a disposición de todos los organismos que lo 
requieran, porque creo que no existe una estadística de niños de 6 a 13 años con las patologías que hemos 
encontrado. Felizmente, a la mayoría se les ha otorgado la ficha médica, ya que están en condiciones de 
practicar el deporte, pero en esas revisaciones médicas también hemos encontrado niños que no cumplen con 
las condiciones necesarias y hemos podido canalizar esas patologías en conversaciones con los padres y 
enviando a los niños a los lugares que corresponde para tratar de solucionar el problema. A vía de ejemplo, 
podemos decir que hemos encontrado niños con púrpura, con hernias, con diabetes, con sobrepeso, y con 


otros problemas; inclusive, un niño que tenía un tumor. Hemos canalizado todos esos temas para tratar de 
resolver los problemas de estos niños. 


Asimismo, les debemos decir que este Programa sigue funcionando, está a disposición de las ligas y de todos 
los niños que piden la hora correspondiente. Se les otorga día y hora para ser atendidos en ONFL, o se 
coordina con las ligas del interior del país cuando solicitan estos servicios. Para nosotros es fundamental y 
creemos que es un aporte que estamos haciendo para la salud de todos los niños que componen la 
Organización. 


Otro de los temas que hemos llevado adelante tiene relación con desarrollar la actividad con torneos a los que 
les hemos adosado otras cosas, no solo la parte deportiva. Cuando hicimos el Campeonato Nacional de 
Clubes para festejar los cuarenta años de la Organización, también se realizó un torneo cultural paralelo, en 
base a preguntas que, a través de formularios, fueron contestadas por todos los niños de cada uno de los 
equipos. Hubo premios muy importantes en ese torneo, que se desarrolló en las ciudades de Durazno y de 
Trinidad. Tuvimos una colaboración muy importante por parte de las Intendencias Municipales de los 
departamentos correspondientes, y la queremos resaltar. También de otras, como por ejemplo la de 
Canelones, que en el tema de los cursos de orientadores técnicos que ha tomado con nuestra coordinación 
pero con su apoyo permanente este año tiene programados ocho cursos para orientadores técnicos en ocho 
ciudades del departamento. 


Como decía, además del Campeonato Nacional, que se juega en setenta ciudades del país, realizamos otros 
torneos, como el de los cuarenta años de ONFÍ, con ese torneo cultural, paralelo, con premios muy 
importantes. Todos los niños que participaron que fueron 230 recibieron premios, medallas y diplomas; todos 
se llevaron gorros, remeras, y otras cosas, además de los premios por los resultados deportivos. Pero también, 
en el torneo paralelo, a las cuatro instituciones ganadoras las vestimos completamente: hubo camiseta, 
pantalón y medias para toda la generación. 


Por otra parte, hemos estado impulsando el fútbol de niñas, como les decíamos: este año para el mes de 
diciembre, después del Campeonato Nacional que comenzará en la primera semana de agosto, y que se va a 
extender hasta fines de noviembre, y se juega en tres categorías, como siempre, tenemos programado un 
Campeonato especial, uno de clubes de varones y otro de clubes de niñas, para seguir impulsando esta 
actividad. Asimismo, a partir de este año hemos buscado dotar de una serie de beneficios a todas las ligas del 
país, porque entendemos que la manera de ayudar más que dar dinero es generar herramientas para que 
puedan conseguir recursos que hasta el día de hoy no tenían. Lo primero que hicimos a partir de este año fue 
resolver que ni los clubes ni las ligas tienen que paga nada a ONFI. Es decir: ONFT recibe cero peso de los 
598 clubes del país y de las 63 ligas que componen la organización. La parte administrativa de ONFT la 
cubre, como ha ocurrido en estos últimos tiempos, el Ministerio de Turismo y Deporte a través de las partidas 
que da, y de la esponsorización que hemos conseguido después de cambiar el rumbo que habíamos iniciado, 
porque en el primer año pedimos colaboración a las empresas públicas y privadas, pero nos dimos cuenta de 
que ese no era el camino, porque no conseguíamos absolutamente nada. Entonces, en vez de pedir, 
empezamos a ofrecer programas atractivos, cosas nuevas, con imaginación, que le dieran a esas empresas el 
gancho necesario para que quisieran contribuir, estar presentes en el programa y que tuvieran, a cambio, un 
retorno institucional, por ejemplo, publicidad. En ese sentido, por suerte, hemos conseguido algunas cosas 
que hoy las brindamos como beneficios para todas las ligas del país, porque no son directamente para ONFTI. 


Entonces, hicimos un convenio con ANTEL por el que nos regala 4.000 camisetas y nosotros las damos a 
razón de 54 para cada liga, y otras son equipos de alternativa que tenemos para la disputa de los distintos 
partidos. En la última semana de julio, ANTEL directamente va a hacer entrega de 54 camisetas a cada una 
de las ligas del país, que cubren las tres categorías que juegan el Campeonato Nacional, es decir, a razón de 
dieciocho camisetas por cada categoría. 


También hemos suscrito un convenio con Redpagos, que ya nos acompañó en el Campeonato 40” Aniversario 
de ONFT; hace prácticamente un año que está colaborando con la organización. Ahora, de común acuerdo, 
hemos creado un Programa que se llama “Un gol para crecer”. Estamos visitando a cada una de las Ligas del 
país para presentar este Programa y algunas informaciones más. Ya estuvimos en varios departamentos del 
interior haciendo el lanzamiento correspondiente. 


¿En qué consiste este programa? En la entrega a cada club del país de una serie de tarjetas que tienen una 
banda magnética de donde surge el nombre del club y de la liga a que pertenece. Cualquier persona vinculada 


al niño, ya sea familiar, vecino o amigo, a través de cualquier tipo de operación en Redpagos como pagar una 
factura, cargar un teléfono, cobrar una jubilación, hacer un giro constituye un “gol”: cada “gol” que convierte 
el equipo es también un “gol” de la liga, se van sumando y al cabo del mes se hace la contabilidad. La 
persona no tiene que pagar nada aparte, simplemente mostrar esa tarjeta, que se registra en el lector 
electrónico y así se van acumulando los “goles”. A fin de mes, Redpagos le manda, por esa vía, un dinero a 
cada club por la cantidad de goles que convirtió y a cada liga por la cantidad de goles que convirtieron todos 
los clubes afiliados. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Es interesantísimo. 
(Apoyados) 


SEÑOR ETCHANDY.- Es una fuente de recursos que hasta ahora no tenían los clubes ni las ligas del 
fútbol infantil, que estará vigente a partir de este mes. 


También hemos creado el Fondo ONFL que es un fondo de participación. Se trata de una idea de la Mesa 
ejecutiva que la pasamos al Congreso Nacional de Ligas, y este la aprobó. Posteriormente fuimos a solicitar 
un aporte especial al Ministerio de Turismo y Deporte para formar esa bolsa de dinero que es el Fondo ONFT. 
¿Cómo se forma? Con una partida que nos prometió el Ministerio de Turismo y Deporte de $ 550.000, más 
dos Unidades Reajustables que paga cada uno de los clubes del país. Aclaro que no se las pagan a ONFI; esas 
Unidades Reajustables van directamente para ese Fondo. Hasta el día 30 de junio el Fondo recibe proyectos 
de cualquier liga o club del país. El reglamento correspondiente que está colgado en la página web de ONFI y 
hace un mes y medio lo mandamos a todas las ligas del país establece todos los requisitos para la 
presentación de los proyectos, que pueden tener carácter social, cultural o deportivo, vinculados al fútbol 
infantil. A partir del 1” de julio pasan a una Comisión especial, fuera de ONFI, que es la que se va a encargar 
de seleccionar cinco de esos proyectos. Es una Comisión integrada por organizaciones que están fuera de 
ONFI, establecidas en el Reglamento y aprobadas por el Consejo Representativo de Ligas. Esta Comisión va 
a hacer el análisis de todos los proyectos y la selección correspondiente. A cada uno de esos cinco proyectos 
elegidos, el Fondo le va a entregar US$ 8.000 para poder realizar su iniciativa. Les entregamos esa plata, y ya 
tenemos prevista una serie de controles para que el dinero se use en ese proyecto hasta que termine la obra y 
se cumpla con todo lo establecido. Creo que esta es otra herramienta importante para que las ligas y los 
clubes del país tengan la posibilidad de desarrollar ideas y concretarlas sin tener que poner un solo peso. 


También estamos trabajando intensamente en buscar soluciones para el transporte de los jugadores del fútbol 
infantil. Hicimos un análisis de los kilómetros que se recorren para jugar el Campeonato Nacional; nosotros 
le damos plata de ONEL $ 6,5 por kilómetro, pero con eso no alcanza, porque las empresas de transporte le 
cobran a cada una de las ligas entre $ 25 y $ 30 por kilómetro para desarrollar el Campeonato Nacional como 
está previsto. Hicimos un análisis y vimos que para jugar este Campeonato las ligas tienen que pagar 

US$ 160.000, una cantidad muy importante de dinero que sale de lo que hacen los clubes, de cómo consiguen 
el dinero y del aporte de los padres. Estamos elaborando un proyecto que luego será enviado a todas las ligas 
del país. Ideamos un Campeonato Nacional nuevo, distinto, menos oneroso para las ligas y con un mayor 
aporte de ONFT y, seguramente, de empresas que quieran colaborar con este propósito. Esperemos que esto 
pueda corregirse para el futuro y que se gaste menos, porque a lo largo y ancho del país hemos recorrido el 
Uruguay más de una vez en estos veintinueve meses y ahora lo estamos haciendo nuevamente hemos visto 
cómo se mantiene el fútbol infantil en la mayoría de los lugares y hemos llegado a la conclusión de que es la 
industria de la torta frita, porque su venta constituye el principal recurso para los clubes, con el aporte de los 
padres, llevando harina unos, haciendo las tortas fritas otros y vendiéndolas otros. No sé la cantidad de tortas 
fritas que se venden, porque se juegan dos mil partidos de fútbol infantil por semana. No es una comparación 
ni nada que se le parezca, pero el movimiento del fútbol infantil es distinto al del fútbol de la Asociación 
Uruguaya de Fútbol: contabilizando todos los partidos de Sexta y Séptima División, de la Sub-16 y de Cuarta 
y Quinta División, la AUF juega 3.100 partidos por año y nosotros jugamos 2.000 partidos por semana. Esa 
es la relación que hay del fútbol infantil, con la cantidad de gente que mueve y que sigue constituyendo un 
aporte social para todos los niños de nuestro país, que en una cantidad muy importante, más de sesenta mil 
niños, entre seis y trece años de edad, están vinculados a esta actividad. 


Queríamos establecer estos argumentos porque creo que pueden ayudar a ese proyecto de declaración de 
interés nacional del fútbol infantil y de estas actividades de ONFI. Me parece que eso puede ayudar en 


muchos sentidos a todas las ligas y a todos los clubes del país cuando vayan a solicitar recursos, aportes, y a 
ONFI, como organización, también la puede ayudar en muchas de las gestiones que hace. 


Por eso agradecemos enormemente la creación de este proyecto, que esperamos que pueda ser aprobado y 
que pueda significar un gran aporte para nuestra Organización. 


Esto con respecto al primer tema. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quisiera que se me informara acerca de la relación entre la práctica del 
deporte y el estudio, aspecto que no sé si está incluido en los programas. Quiero decir que quedé 
gratamente sorprendido creo que la Comisión también con la imaginación y la creatividad que se tiene 
para obtener recursos, que siempre es la parte más difícil inclusive, nosotros tendríamos que aprender 
algunas de ellas, por lo que supongo que los clubes establecerán la obligación de estudiar. 


SEÑOR ETCHANDY.- Si bien no hay obligación estricta, cuando los padres firman la inscripción en 
ONFÍ, figura un cuadro de escolaridad para saber a qué escuela va ese niño, lo que es fundamental 
para nosotros. Además, de alguna manera, esto está unido con el proyecto de la Presidencia de la 
República sobre la formación del fútbol juvenil, que toma a los niños a partir de sexta y séptima, 
habiendo ahora una mayor exigencia en cuanto a cumplir con el ciclo básico, por lo menos, y con las 
actividades de UTU. 


SEÑOR CASTRO.- Quiero hacer una aclaración. Generalmente, las actividades de ONFI son 
nocturnas y de fin de semana, por lo que no coliden con las escuelas. Siempre tenemos problemas, en 
invierno, por las noches muy frías y en verano, por el calor muy intenso. Tratamos de regular ese 
aspecto hemos tenido resoluciones al respecto, buscando que en los horarios de entrenamiento muy 
complejos de sol o muy tarde se achiquen para el mejor desarrollo de los niños. Eso resulta muy difícil 
porque si uno sale de la escuela a las cinco de la tarde, los horarios de entrenamiento en invierno se 
achican mucho, y no todos los clubes pueden entrenar con luz propia; en este punto, nos introducimos 
en el aspecto de los terrenos y de los campos de juego. Pero ese es un tema a estudiar. 


SEÑOR CUSANO.- Creo que la pregunta del señor Presidente apuntaba a saber si para realizar las 
actividades deportivas se requería, como contrapartida, un carné de estudio con determinadas notas; o 
sea, que no solo se contemplara el fútbol, sino también el estudio. En el país, hay ligas que tienen 
establecido que si la escolaridad es menor a cierto número, no puede jugar hasta no levantar las notas 
correspondientes. 


SEÑOR ETCHANDY.- Agradezco lo que expresa el señor Diputado Cusano porque nos sirve para 
señalar un ejemplo que estamos viviendo hoy. El Presidente de la Liga de La Teja-Capurro mandó una 
nota solicitando la asistencia de uno de los psicólogos que trabajan en ONFTI, precisamente, por 
problemas escolares que han tenido dos niños, y ya está el psicólogo Jorge Salvo uno de los psicólogos 
de ONFIT trabajando en ese tema, asistiendo a los niños y a sus familias para tratar de recuperar a esos 
niños en la escuela, que es donde han tenido problemas. Asimismo, la Liga les impide jugar hasta tanto 
no arreglen los problemas en la escuela. 


SEÑOR CUSANO.- Hace dieciséis años, siendo Presidente del Club “Los Pinos”, de Barros Blancos, 
instauré ese aspecto, que sigue hoy vigente, y ha dado muy buenos resultados, porque se esmeran 
mucho, ya que les duele más no jugar el domingo que no ver televisión o no ir a algún lado. 


SEÑOR YANES.- En primer lugar, quiero agradecer la concurrencia de la visita; como decía el señor 
Presidente, fue muy esclarecedora. 


No obstante, voy a decir algo, dejándolo a cuenta para analizar en otro momento: las contraprestaciones en 
las políticas sociales y educativas no deben ser muy lineales. Sinceramente, creo que los clubes de baby 
fútbol, en todos los rincones del país, cumplen una función pedagógica, educativa y de contención. Se está 
tratando de revertir la situación de aquellos chiquilines y chiquilinas que son expulsados del sistema 
educativo; a aquel chiquilín complicado ya no se lo echa de la escuela y “chau, porque, al hacerlo, se lo está 


mandando a la plaza pública o al campito. Creo que está bien esa exigencia, en la medida en que ONFI, las 
ligas y demás tengan apoyaturas multidisciplinarias para acompañarla. Ahora, si no tenés buenas notas 
porque tu padre es un golpeador y tu madre no está nunca en tu casa, vivís en un asentamiento y te echan de 
la escuela, entonces, además, no se te puede echar del lugar donde alguien te recibe con una taza de leche 
caliente, con cariño y con una caricia. Me parece que está bien apuntar hacia la complementación, pero 
haciéndonos cargo; el Estado y ONFI no deberían avalar ninguna política que implique que un niño, porque 
tenga malas notas, quede desamparado. 


Ahora, obviamente, si la Organización Nacional de Fútbol Infantil, acompañada por el presupuesto que 
corresponda, tiene actitudes como la que se acaba de anunciar de un Presidente de un club que, 
responsablemente, salió a buscar ayuda para los niños, sería muy bueno. 


Quería expresar esto, aunque sé que no está en el ánimo de ninguno de los que estamos en esta reunión 
establecer contraprestaciones de ese tenor. Deseaba hacer esta referencia porque, muchas veces, en las 
políticas sociales se habla de las contraprestaciones, y no son cosas lineales ni simples. Cuando nosotros 
pensamos en contraprestaciones aplicándolas a nuestro grupo familiar, cuando éramos niños, bárbaro, porque 
preferías que te agarrara un comisario a tu padre o a tu madre, pero ese mundo ha cambiado. Entonces, 
sinceramente, aunque las notas sean malas, prefiero a los chiquilines en el liceo, en la escuela y en el club de 
Baby Fútbol y no expulsarlos de allí, salvo que ello esté acompañado, como sucede con el ejemplo que se 
acaba de exponer, de medidas multidisciplinarias. 


SEÑOR CUSANO.- Quiero que quede claro un aspecto: cuando uno realiza actividades y 
contraprestaciones, tiene que acompañarlas de otras tareas. Por ejemplo, en una zona muy carenciada, 
uno no puede castigar al niño, pero si uno lo apoya con costos que, muchas veces, no pueden asumir el 
club, pero sí algunos padres que tienen un buen pasar, se le puede brindar psicólogos y alimentación. 
Se puede ver cuál es la situación crítica del niño y estudiar hasta dónde se lo puede castigar. 


Quedó muy liviano lo que se expresó en cuanto a que la contraprestación era el estudio, pero nunca se va a 
castigar a quien ya viene castigado, sobre todo, de hogares carenciados y con mucha problemática social. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, quedó claro para todos que contraprestación no es sinónimo de 
barreras. 


Como decía Les Luthiers, vamos a tratar el problema de los hijos: los padres. Ustedes tienen apoyo 
multidisciplinario encaminado hacia los niños. No planteo que sea una falta, pero creo que en el fútbol 
infantil uno de los grandes problemas son los padres que trasladan sobre los niños las frustraciones de su vida 
o el deseo de éxito, por decirlo de otra forma, proyectando sobre el niño que juega el “crack” del futuro que 
salvará a la familia por varias generaciones. Seguramente, ustedes han advertido el problema antes que 
nosotros. No debe ser fácil encararlo, pero si tienen un equipo de psicólogos, quiero saber si algo se está 
haciendo al respecto; además, hay que realizarlo con una delicadeza muy grande, porque la gente tiene 
derecho a tener sueños y a querer prosperar, aunque quizás los caminos utilizados no sean los que aseguren el 
éxito. 


SEÑOR SEMPRONTI.- Tenía entendido me lo confirmó el informe que nos hizo el doctor Etchandy que 
la actividad de los niños está comprendida entre los seis y quince años. Como este proyecto está 
planteado de cero a trece años algo que me resulta insólito, quiero saber si hay actividades que se 
realizan por debajo de los seis años, porque, entonces, estaría bien que se estableciera como se plantea. 


SEÑOR FERNÁNDEZ.- Quería comentar que en el club que milito en Rivera, el Club Sarandí 
Universitario acá soy sufridor de Peñarol, pero en Rivera soy inteligente y acompaño a este Club que 
de vez en cuando gana algún campeonato, que está ubicado en el Complejo Deportivo Bernardino 
Freitas, que fue uno de los principales deportistas de Rivera e impulsor del deporte en general, en este 
momento se están construyendo estadios para la práctica de fútbol infantil mediante convenios con el 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas. Esto quiere decir que el club le ha dado la importancia que 
tiene a la práctica del deporte, además, de contener a los padres en una tarea fundamental como la 
educación. Lo que se busca, además de que los niños se diviertan realizando este tipo de ejercicio, es 


brindar educación, que es algo relevante para intentar revertir situaciones tan complejas que 
fundamentalmente vemos en Montevideo, pero que también se dan en el interior del país. 


El sábado que viene tenemos un encuentro importante en Rivera con técnicos, agrimensores, ingenieros 
agrónomos y arquitectos, que están impulsando estos campos deportivos, fundamentalmente, para la práctica 
del fútbol infantil. 


SEÑOR ETCHANDY.- Agradezco al señor Diputado Fernández por brindar esta información porque 
en quince días vamos a estar en esa zona. El 17 de junio estaremos en Tacuarembó y el 18 en Vichadero 
y en la ciudad de Rivera en donde, inclusive, llevaremos a cabo el congreso de la zona. En realidad, 
estamos realizando congresos regionales en cada una de las zonas del país, y el que corresponde a esa 
zona lo llevaremos a cabo en la ciudad de Rivera el jueves 18 de junio. Por lo tanto, vamos a tener 
oportunidad de ver el trabajo que están realizando. 


Por otra parte, y contestando la pregunta formulada por el señor Diputado Semproni, el proyecto habla de 
niños de cero a trece años porque creo que se tomó como base lo que establece el Código de la Niñez y la 
Adolescencia, el cual dice que una persona es niño desde que nace hasta que cumple trece años pero, en 
realidad, la rectoría de ONFI para el fútbol infantil es desde los seis años hasta los 13 años. Eso es lo que dice 
el Decreto que creó, en primera instancia, la Comisión Nacional de Fútbol Infantil o Baby Fútbol, que hoy es 
ONFI. 


SEÑOR CASTRO.- Voy a contestar, en primera instancia, la pregunta formulada por el señor 
Presidente. 


Por lo general, cuando se cita a los niños por algunos aspectos psicológicos también se cita a los padres y se 
les hace una evaluación grupal, aunque a veces se realizan evaluaciones individuales, al niño y a los padres. 
Los informes psicológicos que se desprenden de estas evaluaciones son complejos, y todo lo que se 
mencionó aquí se refleja en la entrevista en forma inmediata, lo que es uno de los aspectos a tomar en cuenta. 


Por otro lado, quería decir que se debería pensar no pretendo profundizar en este tema el día de hoy en la 
realización de alguna jornada realmente seria. Hace aproximadamente cuarenta y un años que ONFI está 
organizada y, probablemente, algunos más desde que está jugando como tal. Asimismo, nosotros hace 
veintinueve meses que integramos la Mesa directiva y creemos que es necesario hacer un verdadero análisis 
de nuestra Organización. 


Hoy se habló de construcción de estadios, y a eso le puedo agregar que se recibe apoyo de las Intendencias, 
casi un 100% en el interior y muchas veces también aquí en Montevideo. Podemos referirnos, por ejemplo, a 
la Comisión de la Salud Bucal, pero hay otras Comisiones, organizaciones y organismos que se cruzan con la 
tarea de ONFI. Y a veces no se está agregando, sino que estamos chocando. Actualmente, con lo relativo a la 
salud bucal creo que logramos realizar una coordinación, pero pienso que ONFT necesita profundizar algunos 
aspectos ya que, por ejemplo, si bien podemos trabajar el tema de las escuelas es muy difícil pensarlo desde 
nuestra Organización y desde una Mesa ejecutiva conformada por tres personas, aun con el respaldo del 
Ministerio y hasta de los integrantes de la Comisión Especial de Deporte de la Cámara de Representantes. 
Creo que está muy bien lo relativo a la descentralización, a la autonomía de las ligas y de los clubes, pero hay 
que repensar la organización. Si nosotros queremos poner en práctica la medida mencionada en cuanto a 
apoyar al niño que debe subir las notas para poder jugar al fútbol debemos cambiar la organización, porque 
ello no se puede llevar a cabo mediante esta organización estructural. Por eso digo que sería bueno repensar 
algunas otras cosas más. 


Quisiera agregar que las partidas que recibe ONFI del Ministerio son muy buenas de no ser así nuestra 
Organización no estaría con vida pero, definitivamente, tenemos que pensar que esta es la mayor 
Organización deportiva y social que tiene el país; yo no conozco exactamente los números de las otras, pero 
me animo a decir que en el mundo hay pocas tan grandes. Por eso digo que hay que repensarla, porque tiene 
una organización piramidal que termina en una Mesa ejecutiva conformada por tres personas, que tampoco 
llega hasta Belén, Cerro Largo y Colonia 


Por todo esto sé que estamos en un año complejo creo que sería bueno hacer una verdadera jornada de 
análisis y estudio profundo para reformar muchos aspectos estructurales y pensar en qué forma las políticas 
deportivas en el fútbol infantil llegan verdaderamente hasta el hueso. Recuerden que tenemos sesenta mil 
niños jugando pero, en realidad, se trata de una Organización de adultos que lo que hace es desarrollar 
actividades para los niños. Entonces, nosotros tenemos que llegar al entrenador, al dirigente, al delegado de la 
Mesa y al que lleva la ficha médica, y tres personas no pueden hacer eso. Si bien las ligas tienen su 
autonomía, tenemos que buscar mecanismos de acercamiento mucho más directos entre la Mesa y las ligas. 
Uno de los aspectos por los que estamos saliendo nuevamente a recorrer todo el país es el de la 
comunicación; muchas cosas que hace la Mesa como esta que estamos informando no llegan en la mejor 
forma y en los tiempos necesarios. 


Por otro lado, más del 90% de los proyectos que han llegado hasta el momento para el fondo ONFT tiene que 
ver con canchas de fútbol. Entonces, podemos ver que un club recibe apoyo municipal para comprar, por 
ejemplo, cuatro ladrillos más, del Ministerio de Transporte y Obras Públicas y un aporte de US$ 8.000 por 
parte de ONFT, por lo que estamos complementando algo sobre lo que no tenemos control. En definitiva, no 
sabemos cuánto dinero está recibiendo determinada liga, aunque lo utilice de la mejor manera posible. Por 
supuesto, no estoy diciendo que se queda con algo o que haya algo extraño, pero creo que estamos brindando 
un apoyo que a veces puede ser desmedido porque, reitero, no tenemos control. 


SEÑOR PRESIDENTE.- O, por lo menos, no es equitativo. 


SEÑOR CASTRO.- Debemos tener en cuenta que formamos parte de una Organización de fútbol y 
que lo que esta debe hacer es enseñar a los niños a jugar al fútbol, de lo contrario, pasaremos a ser una 
ONG. Y si bien el apoyo que brinda es muy bueno, no debemos olvidar que en lo primero que piensan 
las personas encargadas de las ligas o de los clubes es en una cancha y no en estadios únicos. Lo que 
sucede es que hay aproximadamente seiscientas canchas. Además, en Montevideo los terrenos están 
distribuidos entre 115 clubes y no quiero entrar en consideraciones de valor Miramar Misiones y 
Central Español, que están en terrenos municipales, están pegados y no pueden lograr una cancha 
única. Y esto desde el punto de vista de ONFT es aún peor. 


Entonces, como dije, se trata de un apoyo muy importante, pero lo primero que se hace es pensar en una 
chancha en lugar de tratar de unificar la actividad en dos o tres estadios. Por eso en el Fondo ONFTI, cuando 
se presenten proyectos de infraestructura, vamos a llamar a los Directores de Deporte de cada una de las 
Intendencias para que estén enterados de que se va a realizar una construcción y si eso corresponde a la 
normativa municipal del departamento. 


Por lo tanto reitero que hoy no es el día para desarrollar este tema, creo que hay que tomar en cuenta este 
aspecto porque puede suceder que mañana vengan personas con más o mejor imaginación que nosotros, con 
un perfil mucho más empresarial y quizás los números de ONFI sean mejores. Pero no se trata de eso, sino de 
que la Organización crezca definitivamente y no sea siempre un gran potencial. Creo que esto queda 
planteado para un futuro. 


SEÑOR ETCHANDY.- Retomando lo del potencial de la ONFL, la unificación de recursos y demás, 
teniendo en cuenta la envergadura de la organización, lo que significan sesenta mil niños, por ende 
ciento veinte mil padres, más los voluntarios, los dirigentes, cuatro mil quinientos orientadores 
técnicos, novecientos árbitros, se calcula que cerca de trescientas mil personas, de una manera u otra, 
tienen una vinculación con el fútbol infantil. Esto lleva a que sumando todo lo que se mueve en los 
clubes algunos tienen ocho categorías; en ciertas localidades del interior del país, donde no hay tantos 
niños, juegan en menos categorías llegamos a una cantidad impresionante. Todos salen a la cancha con 
su camiseta, su pantalón, sus medias, con un gran esfuerzo para comprarlas. Un día estuvimos 
haciendo cálculos y vimos que el gasto interno del fútbol infantil para poner a los equipos en cancha es 
de más de un millón y medio de dólares. Adviértase que es una actividad que se desarrolla con los 
recursos que hoy mencionábamos y con estas cosas que hemos podido agregar para dar una chance 
más a las ligas y a los clubes. 


Hay otro tema respecto del cual ya hicimos nuestra tarea y seguramente en algún momento va a llegar al 
Parlamento que está dentro de la ley del deporte: el relacionado con el derecho de formación que pagan los 


clubes afiliados a la FIFA entre los doce y los veintiún años de edad; inclusive, en algunos casos, llega hasta 
los veintitrés. Ese dinero va para la Asociación Uruguaya de Fútbol y para los clubes de la Asociación, 
porque la ONFT no está en esa cadena de la FIFA. Pero hay un año en el que el niño está en la ONFI, entre 
los doce y los trece años. Desde el punto de vista jurídico, hemos llegado a la conclusión de que hasta existe 
por parte de la AUF o de la ONFTI un enriquecimiento sin causa en el porcentaje que corresponde a ese lapso 
comprendido entre los doce y los trece años de edad. De alguna manera, ese dinero debería ir a la ONFI y a 
los clubes de esta organización. En ese sentido, hablando con la gente del Instituto de Derecho Deportivo 
integrado, entre otros, por el doctor Camilo Castro aquí presente, hemos logrado que se incluyera este tema 
en la ley esto está en el Ministerio y supongo que en algún momento va a llegar al Parlamento, en la medida 
en que significaría una fuente de recursos para la ONFI con dinero que no saldría del Estado y que debería 
destinarse a reparto general y no solo para el club en el que jugó el niño. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Exacto; de lo contrario entraríamos en una lógica muy perversa. 


SEÑOR ETCHANDY-.- Y peligrosa, porque en el último año todos quieren tener a los niños que juegan 
bien para después quedarse con eso. Entonces, el reparto debería ser general para que de alguna 
manera todos sacaran provecho de esta situación. 


Dejo este planteo porque sería un gran recurso para la ONFL, para todas sus ligas y para todos los clubes. De 
pronto existe la posibilidad de que esta idea se concrete en una ley. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Aceptamos el desafío: creo que siempre nos podemos hacer un tiempo para 
rediscutir un nuevo diseño, un plan estratégico o como se le quiera llamar, invitando a todos los actores 
que están involucrados. De lo contrario, se terminaría cargando a algunas instituciones con 
responsabilidades y pesos que no les corresponden. Es cierto que el objetivo central es el fútbol infantil, 
pero estamos hablando de formación de personas. Y las demandas son naturales cuando hay otros 
organismos del Estado que tendrían que interactuar, coordinar, sin necesidad de gastar mucho más, 
readecuando presupuestos. Si yo planteo que los objetivos de una institución que existe son tales, estos 
tienen que ir acompañados de recursos. A mí me parece que la industria de la torta frita está bárbara, 
porque genera acciones de la gente que es importante valorar; para el resto de las cosas hay que apelar 
a la imaginación, lo cual está muy bien. Pero si verdaderamente existe una preocupación específica 
para la formación en valores y todo eso, el Estado tiene que otorgar algunos recursos. 


Aquí se hablaba de una cuestión de equidad. Yo vivo esto en mi barrio y le planteé la idea al Intendente de 
Montevideo, quien la aceptó, de crear en el Prado un solo estadio. ¿Por qué no crear en ese barrio, en el 
espacio físico que ocupan Wanderers y River Plate, el Monumental del Prado? Estoy hablando de un estadio 
para treinta mil o cuarenta mil personas para que sea compartido por Bella Vista, River Plate, Wanderers y 
Fénix. Increíblemente, la respuesta de alguno no voy a decir de quién fue: “con esos no queremos ir ni a la 
esquina”, cuando con cuatro equipos, jugando sábado y domingo, dos de local y dos de visitantes, tendríamos 
administrado ese estadio, con lo que implicaría el ahorro de recursos y terrenos en zonas donde valen 
muchísimo. Comparto que esto nace de la base: después de que uno le pone la banderita a la propiedad, la 
cuestión está muy complicada. Entonces, me parece que debemos administrar espacios físicos escasos y 
aprender a compartir. 


El Presidente de Liverpool nos planteaba una idea que nadie le acepta y a mí me parece lo más racional: en 
vez de tener dieciocho canchas para juveniles, dieciocho cancheros, dieciocho vestuarios con agua caliente, 
¿por qué no tenemos un complejo donde practiquen por turno todos los que compiten a nivel juvenil? Esta 
idea ha fracasado rotundamente. Se trata de un problema de eficiencia en la utilización de los recursos por el 
miedo a que se roben a un jugador. Pero lo único que se evita es que no hay que desplazarse tanto, y quienes 
están mirando jugadores, lo que menos tienen es problema de desplazamiento. 


SEÑOR YANES.- El año pasado el doctor Etchandy estaba con un quebrando de salud y no pudimos 
poner sobre la mesa en ese momento el tema de los campos de juego; me congratulo en que ello se haga 
ahora. 


Hoy se hablaba de las contraprestaciones. En ese sentido, el Estado debe tener el coraje de ponerle 
contraprestaciones a los pequeños intereses mediocres del egoísmo. Lo que pasa es que fuimos criados con el 


sueño de la casa propia y lo primero que pide cualquier organización social, si uno es Edil, es un terreno para 
hacer la UNIZ3 o el CAIF o lo que sea en un local propio. Y como esto se hace con los instrumentos del 
Estado, también existe la necesidad de hacer una coordinación con una nueva estructura y una nueva 
jerarquización. 


Como dije hoy, para mí el fútbol infantil en sí mismo es algo demasiado importante como para que siga 
estando a la deriva, como estaba. Y pongo un ejemplo: cuando estuvo la Mesa de la Organización del Fútbol 
del Interior en la Liga Interbalnearia de Baby Fútbol de la cual supe disfrutar yo había estado quince días 
atrás y existía ignorancia de lo que estaba pasando en ONFI. Cuando en ese momento el doctor Etchandy 
dijo: “ONFT no recibe un peso de las ligas” yo estaba esperando que alguno de los presentes dijera lo que 
había preguntado quince días atrás: ¿qué hacen con la plata que nosotros pagamos? Porque no era algo 
discutible, por ejemplo, qué hacían con el 50%, sino con toda la plata. Pero la ONFI dijo: “Nosotros no 
recibimos un peso”; era muy difícil atar esas dos moscas por el rabo. 


Como bien dijo el Presidente de la Comisión, Diputado Pintado, recogemos el guante. Ojalá pudiéramos 
crear las bases, no para resolver las cosas en lo inmediato, porque ustedes saben mejor que yo que eso es 
imposible, sino para asumir compromisos políticos suprapartidarios para que el próximo Presupuesto 
Nacional, en el capítulo que tiene que ver con el tema deporte, prevea algo en este sentido. Aquello de que 
“el que no llora no mama” es verdad y acá debemos poner este asunto en la agenda pública, porque va el 
tema de la violencia doméstica, el de la droga, el del estudio. Hay que entender que de todos los que jugamos 
al fútbol alguna vez, solo llegan muy pocos, así que apostar todo a eso es poco. 


En el caso de las canchas, voy a poner solo un ejemplo que es risueño. En Shangrilá, en el año setenta y pico, 
se funde el Club Shangrilá y cierra. Los directivos se reúnen, después de un tiempo no tenían luz ni nada, 
porque el lugar estaba cerrado para ver qué hacían con el club. En ese momento, había una empresa muy 
importante interesada en abrir un supermercado en la zona. Me cuentan que una persona dice que había una 
empresa no voy a nombrarla que estaba buscando un local en la calle Calcagno para instalarse y plantea por 
qué no le vendían el gimnasio y las instalaciones del club a ese supermercado, se unían con el Club Santa 
Rosa, que estaba enfrente, y entre los dos hacían una gran institución. Una de las personas le pregunta: “¿Qué 
dijiste? Que nos unamos con el Club Santa Rosa” era el año setenta y pico, y el club estaba fundido “¿Con 
esos bichicomes que en el año 1957 hicieron tal cosa”. ¡Y hacía dieciocho años que habían tenido un lío!, que 
fue cuando se separaron. Al final, en la década de los noventa se tuvieron que unir, y forman lo que ahora se 
llama Unión Santa Rosa Shangrilá, pero la paradoja está en que siguen teniendo dos sedes: una de ellas 
semicerrada y la otra semiabierta. 


Con esos ejemplos vemos que el Estado tiene instrumentos y hay que tener el coraje de tomar las 
contraprestaciones también a las instituciones. 


SEÑOR ETCHANDY.- Con respecto a las canchas, la semana pasada estuvimos con el señor Secretario 
Héctor García, y vimos que así como cada uno quiere su cancha propia hay casi seiscientos clubes y 
cada uno quiere tener la suya no todos los ejemplos son iguales. Son pocos los ejemplos de los que 
buscan resolver los problemas en común. 


En este sentido, quiero exponer el de la Liga de José Pedro Varela, que en esto es un ejemplo: una ciudad de 
siete mil habitantes, que tiene cuatro instituciones de fútbol infantil y que creó un complejo con tres canchas, 
donde se juegan todos los partidos. En ese complejo tienen un lugar para cada una de las instituciones, a 
efectos de que tengan su reunión; tienen un lugar común, que es donde se hacen las reuniones de la Liga con 
las cuatro instituciones que la componen. Inclusive, hicieron dos lugares de concentración, con treinta y cinco 
lugares para cada uno, o sea que hasta han quedado en condiciones de hacer allí series de campeonato 
nacional y alojar a los visitantes en el mismo lugar. 


Creo que es un ejemplo de los que ojalá hubiera muchos más en la República, y es el caso de José Pedro 
Varela. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tenemos un problema reglamentario: no podemos funcionar mientras la 
Cámara esté reunida y ya es hora de que comience su sesión. 


Quiero decir que alguna respuesta se ha dado sobre el tema central. Me parece que ahí hay que hacer un 
esfuerzo para elaborar una política general a partir de los ejemplos positivos que se dan, como señalaba el 
señor Presidente de ONFI; lo digo para no ser tan uruguayos y empezar siempre por la mala noticia, sino 
tratar de comenzar por la cuestión positiva. 


Creo que no me equivoco si digo que en la Comisión aceptamos este desafío. Me parece que sería bueno. 
Obviamente, tiene que ser después del 28 de junio, pero me parece que es algo que podemos armar, con todas 
las instituciones que esto requiere. De nuestra parte, comprometo los contactos que tengo para que algunas 
instituciones que tienen que participar lo hagan, para ver si podemos hacer un gran evento. Ojalá que lo 
podamos hacer acá. Creo que podemos hablar con el señor Presidente de la Cámara para no entrar en gastos 
de logística que después complican a los efectos de tener una jornada que nos permita salir con alguna 
conclusión común, y que, como decía el señor Diputado Yanes y creo que el señor Diputado Cusano está de 
acuerdo podamos obtener compromisos interpartidarios que impliquen que en el próximo Presupuesto 
Nacional existan algunas claves de definición o redefinición de roles, así como coordinaciones y un diagrama 
institucional nuevo como el que se necesita para una cosa que realmente es muy grande. 


Quiero felicitarlos porque aun en el relato rápido que hicieron de esto, emociona al escucharlo, y ni qué 
hablar si lo viéramos en desarrollo. Son de esas cosas que ocurren en la comunidad uruguaya y que están 
ocultas, pero que, si no existieran, significaría un problema muy grande para la sociedad, que es la otra cosa 
que no vemos. De mi parte, agradezco a quienes tuvieron la iniciativa de invitarlos porque realmente para 
nosotros fue muy conmovedor. 


Aceptamos el desafío. Vale la pena, y creo que ahí nosotros tenemos mucho más para aprender que para 
aportar, pero nos vamos a quedar, por lo menos, con algunos consensos institucionales, porque la idea es que 
esto se fortalezca 

Queremos felicitarlos porque en estos veintinueve meses han hecho realmente mucha cosa. Estos ejemplos de 
financiaciones y de autofinanciaciones son fáciles de contar, pero construirlos implica reuniones, ir, golpear, 
que te reciban mañana o pasado mañana; son horas y horas de trabajo voluntario. Esa es la otra cosa que hay 
que destacar, porque no solo la ONFT no recibe un peso de las Ligas, sino que quienes están ahí lo hacen por 
el cariño que le tienen. 


Entonces, de nuestra parte queremos brindarle agradecimiento y decirles que seguimos trabajando, porque 
tenemos que tomar este desafío que tiró el doctor Castro. 


SEÑOR ETCHANDY.- Muchas gracias y quedamos a las órdenes. 
(Se retira de Sala la delegación de la Organización Nacional del Fútbol Infantil) 


SEÑOR PRESIDENTE.- En discusión el proyecto relativo a “Fútbol infantil (Se declara de interés 
nacional toda actividad de carácter deportivo, recreativo y/o social relacionada con su práctica”. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota) 

——— Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad. 
Queda aprobado el proyecto. 

Se propone como miembro informante al señor Diputado Yanes. 
(Apoyados) 


Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


